— Gayr1 resmi terclime —

KAMU MALI SEKTORU KURULUSLARINDA MALI KONTROL STANDARTLARI

I. Giris

Bundan bdyle "standartlar" olarak anilacak mali kontrol standartlari, bundan bdyle "kuruluslar"
olarak anilacak kamu finans sektoriindeki kuruluslara ait mali kontrol sistemlerinin temel
sartlarin1 tanimlamaktadir. Standartlar rehberleri igermekte, mevcut mali kontrol sistemlerinin
degerlendirilmesinde ve yeni mali kontrol sistemlerinin olusturulmasinda yardimci
olmaktadirlar. Bunun yanisira standartlar, s6z konusu sistemler iizerinde gerceklestirilecek
degisikliklerin alan ve yoniinii de tayin etmektedirler. Bu standartlarin amaci kuruluslarda tutarl
ve tek bir mali kontrol modeli olusturmaktir.
Mali kontrol sisteminin bir parcasi olarak somut prosediirler, talimatlar ve mekanizmalarin
olusturulmasi1 ve uygulanmasi bundan bodyle "Kanun" olarak anilacak 26 Kasim 1998 tarihli
Kamu Maliyesi Kanununun Madde 28a bolim 1 ve Madde 35a bolim 3 uyarinca kurulus
yOneticisinin sorumlulugundadir. Mali kontrol usullerini olustururken kurulus yoneticisi Maliye
Bakanlig1 tarafindan tanimlanan standartlari géz oniinde bulundurmalidir. Mali kontrol sistemi
kurulus islevlerinin de hesaba katildig1 spesifik yasal, kurumsal, personel ve mali kosullar
cercevesinde gelistirilmelidir. Dolayisiyla yoneticilerin kuruluslarin islevlerini yerine getirmekte
olduklar1 kosullar arasindaki her tiirlii farkliliga ragmen standartlar1 uygulayabilmelerini
saglamak amaciyla standartlar genel anlamda tanimlanmislardir.
"Kamu Mali Sektorii Kuruluslarinda Mali Kontrol Standartlar1" genel kabul goren standartlara
dayandirilarak tanimlanmistir. Standartlarin olusturulmasinda asagidaki hususlar goz Oniinde
bulundurulmustur:
e Avrupa Komisyonu Biitce Genel Miidiirligii tarafindan gelistirilen "Komisyon
Hizmetlerinin I¢ Denetimi'nde Uygulanacak Standartlar"
e (COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadvray Commission) tarafindan
hazirlanan "I¢ Kontrol - Birlestirilmis Cerceve"
e Uluslararast Sayistaylar Birligi (INTOSAI) tarafmdan kabul edilen "Ig Kontrol
Standartlar1 Rehberleri"
e ABD Sayistay1 tarafindan hazirlanan "Federal Hiikiimet icin I¢ Kontrol Standartlar1".

Standartlar i¢ kontrol sisteminin bes temel bilesenine denk gelecek sekilde bes farkli alana
ayrilmiglardir. Bu alanlar:

kontrol ¢evresi,
e risk yonetimi,

kontrolfaaliyetleri,

bilgi ve iletisim,



e degerlendirme ve i¢ denetimdir.

II. Tanim ve kavramlar

Kanunun 35a Maddesi boliim 2 uyarinca mali kontrol asagidaki hususlari igerir:

- kontrol prosediirleriyle uyumlulugu saglamak ve mevcut harcama ve mali yiikiimliliiklerin
amacina uygunlugu acisindan harcama 6ncesi bir degerlendirme yapmak,

- ger¢ek ve istenen durumun degerlendirilmesi ve karsilastirilmasi, kamu fonlarinin elde
edilmesi, birikimi, kullanilmasi, ihaleye ¢ikarilmasit ve geri alimi, mali yikimliliklere
girigsme,

- mali yonetim ve kontrol prosediirlerinin uygulanmasi.

Mali kontrole iligkin bu tiir bir tanim, yukarida deginilen ve genel anlamda kabul géren i¢ kontrol
standartlarinin ilgili oldugu c¢agdas i¢ denetim kavramlarina aittir. Kanun hiikiimlerinde
tanimlandig1 haliyle mali kontrol ile bu belgelerde tanimlanan i¢ kontrol arasindaki baglantiy1
dogru bir sekilde verebilmek i¢in i¢ kontrole ait se¢ilmis tanimlar asagida verilmistir.

INTOSATI’e gore "I¢ Kontrol Standartlar1 Rehberleri"
I¢ kontrol; yonetimin hedeflerinin gerceklestirildigine dair makul giivence saglayan bir yonetim
aracidir."

"Komisyon Hizmetlerinin i¢ Denetimi'nde Uygulanacak Standartlar"a gore: Asagidaki amaclar
dogrultusunda i¢ kontrol, kurulus yonetimince belirlenen politika ve benimsenen prosediirlerin
kiireselligini kapsamaktadir:

e Kurulus hedeflerinin ekonomik, verimli ve etkili bir bi¢imde gerceklestirilmesi

e Dis kurallar ile yonetim politikalar1 ve diizenlemelerine bagli kalinmasi

e Varlik ve bilgilerin gilivence altina alinmasi

e Dolandiricilik ve hatalarin tespiti ve engellenmesi, muhasebe kayitlarinin niteliklerinin

giivence altina alinmasi, glivenilir mali ve yonetim bilgisinin vaktinde sunulabilmesi

Yukarida belirtilen mali kontrol (mali kontrol sistemi) 15181nda bir kamu mali sektorii kurulusu
kamu fonlarinin elde edilmesi ve kullanimi ile mal ve varliklarin yonetimini i¢eren siireclere iligkin

i¢ kontrol sisteminin bir parcasi olarak tanimlanabilir.

Mali kontrol sisteminin kurulus yoneticisine yalnizca kurulus hedeflerinin gerceklestirildigine dair
makul bir giivence verdigi ilkesinin altin1 ¢izmek gerekmektedir.

II1. Mali kontrol standartlari

A. Kontrol ¢evresi
Mali kontrol cevresi diger mali kontrol standartlar1 igin bir temel olusturur. Ilgili standartlar
(1-5. noktalar) bir biitiin olarak kurulusun ydnetim sistemine ve bu sistemin yapisina aittir. Ilke

olarak mali kontrol sistemi ¢evresi bir kurulusta gerceklesen mali kontroliin kalitesini belirler.



1. Biitiinliik ve diger etik degerler.

Kurulus yoneticisi ve ¢alisanlar1 mali kontrol hedeflerinin gergeklestirilmesinde ayni1 dlgiide kisisel
ve mesleki biitlinliige sahiptir. Kurulus yoneticisi verdigi ornekler ve giinliik kararlar vasitasiyla
etik degerler ile calisanlar arasindaki kisisel ve mesleki biitiinliigii destekleyip calisanlari bu
yonde tesvik etmelidir. Calisanlar kurulus icgerisinde ne tiir davranis ve hareketlerin etik
sayilacagini bilmektedirler. Kurulug yoneticisi ve calisanlar mali kontrole olumlu bir sekilde
yaklagmali, mali kontroliin isleyisini desteklemelidirler.

2. Mesleki Yeterlilik

Kurulus yoneticisi ve ¢alisanlar1 kendilerine verilen gorev ve isleri etkili ve verimli bir bi¢imde
yerine getirebilmelerini ve mali kontrol sistemi gelistirmenin 6nemini kavramalarini saglayacak
bilgi, beceri ve deneyime sahiptirler. Ise alma siirecinde ilgili pozisyon igin en uygun adayin
secilmesini saglayan bir yaklagim benimsenmelidir.

3. Kurumsal yap1

Kurum i¢indeki birimlerin gorev, yetki ve sorumluluklari ile raporlama siirecinin kapsami agik ve
tutarli bir sekilde yazili olarak belirtilmistir. Calisanlarin her birine kendi gorev, yetki ve
sorumluluklarinin kapsami yazili bir belge ile belirtilmistir.

4. Hassas gorevlerin belirlenmesi

Kurulus yoneticisi bir ¢alisanin uzun siire ayni pozisyonda kalmasindan kaynaklanacak ve kurumun
mali yonetimi lizerinde olumsuz etkisi olabilecek gorevleri belirlemeli ve ¢are niteliginde gerekli
tedbirleri saptamalidir. Hassas gorevler ile bunlara iligkin c¢are niteligindeki tedbirlerin
uygulanmasinda benimsenecek prosediirlerin belirtildigi bir liste yazili olarak caligsanlara bildirilir.

5. Yetkilendirmek

Belli ¢alisanlara verilen kurulusa ait mali yonetim ya da mal yonetimi yetkisinin kapsami kesin
olarak belirlenir ve bu kapsam ilgili kararin 6énemi ve tasidig1 riske karsilik gelmektedir. Yetkinin
kabulii calisanin imzasiyla teyit edilir.

B. Risk yonetimi

Her kurulusun kendine ait hedeflerinin gerceklestirilmesi risk tagimaktadir. Risk yonetiminin amaci
kurulus hedeflerine ulasma ihtimalini kuvvetlendirmektir. ilgili standartlar (6-8. noktalar) o
siirecin gerekli bilesenlerini gostermektedir ancak risk yonetiminde kullanilabilecek tek bir
yontem tanimlanmamustir.

6. Performansin izlenmesi

Kurulus yoneticisi belli amag ve gorevleri, bu gorevlerin gergeklestirilmesinden sorumlu kurulug
birimlerini ve bunlara tahsis edilen kaynaklar1 (insan kaynaklari, mali kaynaklar, malzeme vb.)
iceren yillik teskilat ¢calisma planinin hazirlanmasini saglayacaktir. Kurulus yoneticisi Ol¢iilebilir
gostergeler ya da kesin olarak belirlenmis kriterler 1s1ginda gorevlerin ifasimi diizenli olarak
degerlendirir, (izleme)



7. Riskin belirlenmesi

Sistematik bir sekilde, yilda en az bir kez olmak iizere, kurulus yoneticisi yalnizca kurulusun
isleyisi ile ilgili degil ayn1 zamanda kurulus biinyesinde gergeklestirilen somut program, projeve
gorevlerle ilgili kurulus hedeflerine yonelik i¢ ve dis riskleri belirler. Kurulusun islevlerini yerine
getirdigi kosullarda herhangi bir degisiklik meydana gelmesi durumunda risk tespiti tekrar
edilmelidir.

8. Risk analizi ve care niteliginde tedbir allnmasi

Kurulus yoneticisi belirlenen riskin, o riskin ger¢eklesmesi ihtimali ile muhtemel etkilerini
gostermeyi amaglayan bir analiz islemine sistematik bir bi¢imde tabi tutulmasini saglar. Kurulus
yoOneticisi kabul edilebilir risk diizeyi ile riski kabul edilir diizeye ¢ekmek i¢in yapilmasi gereken
islemleri belirler.

C. Bilgi ve iletisim

Bilgi ve iletisim alanindaki standartlar (9-11. noktalar) 6zellikle mali kontrole iliskin gorevler
olmak iizere diger tiim gorevlerin yerine getirilebilmeleri icin kurum c¢alisanlarina gerekli tiim
bilgilerin verilmesini, verimli bir i¢ ve dis iletisimin saglanmasini 6ngoriir. Iletisim sistemi
kurulus icerisinde hem dikey (kurulus hiyerarsisine gore yukaridan asagiya) hem de yatay
bilgi akisini mimkiin kilmalidir. Verimli bir sistem hem bilgi akisin1 hem de bilginin alicisi

tarafindan dogru bir bi¢imde anlasilacagim garanti eden sistemdir.

9. Mevcut bilgiler

Kurulus yoneticisi, birim baskanlari ve g¢alisanlar gorevlerini, 6zellikle de kabul edilmis mali
kontrol sisteminden kaynaklanan gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in gerekli olan dogru ve
giivenilir bilgiyi uygun bir formatta ve gecerli zaman zarfi igerisinde alirlar.

10. Verimli bir i¢ iletisim sistemi
I¢ iletisim sistemi her calisanin mali kontrol sisteminin hedeflerini, isleyis ydntemini ve
kendisinin bu sistem igerisindeki roliinli ve sorumlulugunu anlamasini saglar. Kurumsal bir yap1

icerisinde 6nem teskil eden bilgilerin iletilmesi i¢in etkili mekanizmalar hazirlanir.

11. Das iletisim
Kurulus yoneticisi kurulus hedeflerinin gergeklesmesinde ve 6zellikle de kamu fonlarinin birikimi
ya da kullanimina iliskin diger kurumsal faaliyetler {lizerinde kayda deger bir etkiye sahip

olabilecek taraflar ile verimli bir iletisim sisteminin isleyisini saglar.

D. Kontrol faaliyetleri

ilgili standartlar (12-19. noktalar) mali kontrol sistemi g¢ercevesinde islemesi gereken temel
mekanizmalar1 igermekle beraber bunlara iligkin kapsamli bir guruba deginilmemistir. Mali kontrol
sistemi esnek ve kurulusun belli ihtiyaclarina uyum saglayabilir nitelikte olmalidir.

12. Mali kontrol sisteminin belgelendirilmesi



Kurulusa ait mali kontrol sistemi, 6zellikle de prosediirler, talimatlar, yonetime iliskin rehberler ve
gorev kapsamlari giivenilir bir bicimde belgelendirilmekte ve bu tur bilgiye ihtiya¢ duyan her ¢alisan

belgelere kolaylikla erisebilmektedir.

13. Mali ve ekonomik faaliyetlerin belgelenmesi ve kaydedilmesi

Her tiirli mali ve ekonomik faaliyetin yani sira onem teskil eden diger olaylar giivenilir bir
bicimde belgelendirilmekte ve yetkili kisiler belgelere kolaylikla erisebilmektedirler. Belgeler
tamdir ve her tiirli mali, ekonomik faaliyet ve olayin en basindan baglayarak gelismesinin,
tamamlanmasinin ve tamamlanmasindan sonraki donemin de izlenebilmesini saglar. Mali ve
ekonomik faaliyetler ve 6nemli olaylar aninda kaydedilir ve dogru bir bigimde siniflandirilir.

14.Mali faaliyetlere yetki verilmesi,
Kurulus yoneticisinin kendisi ya da yonetici tarafindan yetkilendirilen calisanlar mali ve
ekonomik faaliyetleri uygulanmalarindan 6nce onaylarlar. Mali ya da ekonomik faaliyetlerin

uygulanmasi ile yakinda ilgili baz1 faaliyetler yalnizca yetkili kisilerce gerceklestirilir.

15.Gorev ayrimi

Mali ve ekonomik faaliyet ya da olaylarin uygulanmasi, onay1, kaydedilmesi ve kontroliine iliskin
anahtar gorevler kanun hiikiimleri uyarinca kurulusun bas muhasebecisinin sorumluluk ve
gorevlerini géz onlinde bulundurmak suretiyle ¢esitli kisiler arasinda dagitilir. Belirli ¢alisanlar

arasinda ayrimi yapilmasi gereken gorevlerin listesi hazirlanir.

16.Denetim

Resmi hiyerarsi cercevesinde uygun denetim gercgeklestirilirken kabul edilen mali kontrol
sisteminin gerektirdigi gorevlerin yerine getirildigi kabul edilir.

17. istisnalarin kayitlarimin tutulmasi

Olagan iistii hallere bagl olarak ortaya ¢ikan ve prosediir, talimat ve rehberlerden feragat edilen
tiim durumlar kurulus baskani ya da yetkilendirilmis bir ¢alisan tarafindan kanitlanir, belgelenir ve

onaylanir.

18.Faaliyetlerin devamlihig:
Herhangi bir zamanda her tiirlii durumda kurulusun o6zellikle de mali ve ekonomik
faaliyetlerinin ve diger faaliyetlerinin devami i¢in gerekli diizenlemeler yapilir.

19.Kaynaklara kisith erisim

Yalnizca 6zel olarak yetkilendirilmis kimseler kurulusla ilgili mali bilgilere ve materyal
kaynaklarina erisim saglayabilir. Kaynaklarin korunmasi ve dogru bir bi¢cimde
kullanilmasindan sorumlu personel atanmistir. Kayitlarin giris ¢ikislari ile meveut kaynak dengesi

arasinda periyodik karsilastirmalar yapilmistir.

E. Degerlendirme ve i¢ denetim



Degerlendirme ve i¢ denetime ydnelik standartlar (20-21. noktalar) kabul edilmis mali kontrol
sisteminin kurulus yoneticisi tarafindan siirekli degerlendirilmesi ve s6z konusu sistemin bir i¢

denetg¢i tarafindan bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde degerlendirilmesi kosulunu getirir.

20.Mali kontrol sisteminin degerlendirilmesi

Kurulus yoneticisi mali kontrol sisteminin isleyigini ve sistemi olusturan ogeleri siirekli olarak
degerlendirir. Tanimlanan sorunlar mevcut dayanaga gore ¢oziimlenir.

21.i¢ denetim

Yasada Ongoriillmesi halinde kurulus mali kontrol sisteminin tarafsiz ve bagimsiz

degerlendirmesi i¢ denet¢iler tarafindan gerceklestirilir.

Varsova, 30 Ocak 2003

Maliye Bakani



